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A Qualifizierung und Teilqualifizierung
4 in Transfergesellschaften
Agenda

* Transfergesellschaften — kurze Positionsbestimmung

* Berufsfachliche Arbeitsmarkte und Arbeitsmarktpolitik

* Moglichkeiten der berufsabschlussbezogenen Qualifizierung und
Teilqualifizierung im Transfer
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Stand und Entwicklungsmoglichkeiten !}
des Beschaftigtentransfers [N

Blick nach vorn: e
Arbeitsfelder der Weiterentwicklung isierung der
der Beschaftigtentransfers Transferberatung

Gestaltung von
Tarifvertragen/
Sozialpldnen

Qualifizierung im
Transfer

Verbesserung
des rechtlichen
Rahmens
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Stand und Entwicklungsmaoglichkeiten !}
des Beschaftigtentransfers [N
Blick zurtick:
Arbeitsmarktpolitische Wirksamkeit vergangener
Transferprojekte

Zwei Indikatoren
* Verbleib auf dem Arbeitsmarkt
* Qualitat der Beratung und Unterstiitzungin der Stellensuche
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Stand und Entwicklungsmoglichkeiten

des Beschaftigtentransfers

Wissenschaftliche Verbleibsuntersuchungen

Methodenbericht

GIB —Studie zu
Transfergesell-

schaften in NRW

Praktiker-Transfer-

gesellschaften

Cummins-
Transfer-
gesellschaft

Schlecker -
Monitoring der BA

. 44,6 Prozent 51,4 Prozent 67,6 Prozent 71,6 Prozent 49,1 Prozent
Ubergange
in Arbeit (alle Beschéfti- (alle Beschéfti-
gungsformen)  (nur SVB) (nur SVB) (nur SVB) gungsformen)
. . - Verbleibsunter-
) Schriftliche Schriftliche Schriftliche
MethOde'_ fg‘;‘gg?rbe anS ™ Befragung, Stich- Befragung, Stich- Befragung, Stich- SEChunlg \éor;“23.k40?
Datenbasis : ranster- probe von 479 TN probe von 1.686 TN probe von 59 TN eB emas Schiecker
eschaftigten
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Stand und Entwicklungsmaoglichkeiten A
des Beschaftigtentransfers [N

Angemessenes Erfolgskriterium fiir den Transfer: Qualitdt der Beratung

Standard-Indikator: ,Wie zufrieden sind Sie

mit der Leistung der *Transfergesellschaft insgesamt?“
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Stand und Entwicklungsmoglichkeiten
des Beschaftigtentransfers

o
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Zufriedenheit der Teilnehmer_innen mit der Transfergesellschaft insgesamt

"Wie zufrieden waren Sie mit..."

i \ \ \ | \
Transfergesellschaft - 20,5 11,9 .-
insgesamt ‘ ‘ ‘ | ‘

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mabsolut zufrieden W iiberwiegend zufrieden = eher zufrieden = eher unzufrieden  ® iiberwiegend unzufrieden W absolut unzufrieden

* Praktiker-Beispiel: Positive Tendenz: mit 64,9 % (|)
* G.L.B.-Untersuchung: 78,5%; Cummins-Evaluation: 100% (!)

» Referenzwerte der BA: 49% bis 58 % (|) (,Wie zufrieden sind Sie insgesamt
mit Ihrer ortlichen Agentur fiir Arbeit?*)

Stand und Entwicklungsméglichkeiten A 4
des Beschaftigtentransfers

Zwischenfazit

* hohe Qualitdt und Angemessenheit der Transferberatung in der Praxis
» ,Befdhigung durch Beratung” —in Teilen alternativer Ansatz zur BA

» fortschreitende Professionalisierung der Transferberatung

» Diskrepanz zwischen Transferwirklichkeit und Image/medialer Darstellung

* Schwachen in den institutionellen Rahmenbedingungen
* ..und quantitativer Bedeutung
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Qualifizierungsaktivititen < /
in Transfergesellschaften (Stand vor dem AWStG) [N
Drei Typen von
Qualifizierungsmallnahmen im )
Transfer Arbeitsmarkt- und

Bewerbungsseminare

y,
A
kurze fachliche
Qualifizierungen,
Grundlagen-Seminare
hoher- oder hochwertige
berufsfachliche

Bildungsmallinahmen
helex institut
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Qualifizierung “1
in Transfergesellschaften [N

* Vermittlungsorientierung in der Qualifzierung

* Orientierung am lokalen AM

* Qualifizierungsentscheidung im Dialog zwischen Berater/innen,
Teilnehmer/innen und Bundesagentur fir Arbeit

Grundlegende Parameter

* Budget fur Qualifizierung :|>Sozia|p|an
* Laufzeit der Transfergesellschaft

* regionales und zeitlich passendes Weiterbildungsangebot

* hohe Variabilitat der Kontextfaktoren als Kritikpunkt
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Qualifizierung A
in Transfergesellschaften [N

Studienergebnisse Uber Qualifizierung (ESF) im Transfer:

* Deeke u.a. 2011:, positive Wirkung auf die Beschaftigungschancen”

* Fertig 2013: Quali senkt die ,Wahrscheinlichkeit des Arbeitsmarktriickzugs
signifikant”

* profitierende Zielgruppen: Frauen und Beschaftigte mit hoher BZG

* Mihge, Nieweth u.a. 2012: geringe Qualifikation, hoheres Lebensalter

- Ubereinstimmend positive Bewertungen
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Qualifizierung, Arbeitsmarktpolitik und A /
berufsfachliche Arbeitsmarkte [N

Berufsfachliche Arbeitsmarkte
als Kernelement der deutschen Beschaftigungsmodells

* Deutschland als Referenzmodell

* Berufsausbildung und Facharbeit Grundlage hoher betrieblicher Performanz
* ..und wirtschaftlicher ,high road“-Strategie

* Gewahrung von Flexibilitat und sozialer Sicherheit

*  Komplexer Ordnungsrahmen und Akteursstruktur

* Hintergrund der kritischen Diskussion um die Modularisierung der
Berufsausbildung
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Arbeitsmarktpolitik ¥
im berufsfachlichen Arbeitsmarkt A

Berufsfachlicher Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik:
eine Pendelbewegung

* bisin die 1970er-Jahre: , bildungspolitische Einheit” von beruflicher Bildung
und Arbeitsmarktpolitik

* Beruf und Beruflichkeit als basales und schiitzenwertes Prinzip
* Rechtsanspruch auf berufliche Weiterbildung, Berufsschutz in der AMP etc.

« Gegenbewegung: Weiterbildungsskepsis und Okonomisierung der AMP:

Verengung auf das Versicherungsprinzip, Ausdiinnung des Leistungskatalogs,
Vermittlungsvorrang...

helex institut

Arbeitsmarkt | Betriebliche Personalpolitik

13

;>‘ N
Arbeitsmarktpolitik A /
im berufsfachlichen Arbeitsmarkt A

» Aktuell: Forderung nach der Wiedereinfiihrung investiver Arbeitsmarktpolitik,
Beitrag der AMP zur Fachkrafteentwicklung , Innovationspolitik

- Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versichertenschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)

* Gesetzesbegriindung zum AWStG:
Es ,wird klargestellt, dass der Vermittlungsvorrang einer
Weiterbildungsforderung zum Nachholen eines Berufsabschlusses nicht
entgegensteht, wenn dadurch eine dauerhafte berufliche Eingliederung
erreicht werden kann” (Deutscher Bundestag, Drucksache 18/8042: 1)
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Arbeitsmarktpolitik
im berufsfachlichen Arbeitsmarkt

g

A

* Aktuell: Forderung nach der Wiedereinfiihrung investiver Arbeitsmarktpolitik,

Beitrag der AMP zur Fachkrafteentwicklung , Innovationspolitik

- Gesetz zur Starkung der beruflichen Weiterbildung und des
Versichertenschutzes in der Arbeitslosenversicherung (AWStG)

* Fachliche Weisung zum AWStG:
Es wird klargestellt, dass der Vermittlungsvorrang ,einer
Weiterbildungsforderung nicht
entgegensteht, wenn dadurch eine dauerhafte berufliche Eingliederung
erreicht werden kann“ (Fachliche Weisung 201607026)
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im berufsfachlichen Arbeitsmarkt

o @
Arbeitsmarktpolitik !@'

111a SGB lll: Er6ffnung des Zugang von Transfer-TN zu
abschlussbezogenen MaRnahmen (FBW)

« Fordervoraussetzungen: TN ist geringqualifiziert oder U45
* einfaches Verfahren lber Bildungsgutschein, Forderquote idR 50 %

* Teilqualifikation explizit eingeschlossen
* auch MaRBnahmen zum Berufsabschluss kénnen in der TG begonnen und
anschlieBend bruchlos fortgefiihrt werden

Spannungsfelder fiir die Teilqualifizierung im Transfer:
* arbeitsmarktpolitische Chance - berufspolitisches Risiko
* Teilqualifizierung vs. vollstandige Berufsausbildung
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Teil-Qualifizierung £
in Transfergesellschaften .

Zwei Zielgruppen fur TQ in Transferprojekten

* TN sind aufgrund persdnlicher Merkmale/Hemmnisse fir die Aufnahme einer
vollstandigen Berufsausbildung nicht geeignet

* TN haben Berufserfahrung, kdnnen diese teilweise anerkennen lassen und
wahlen TQ als alternativer Weg zum Berufsabschluss tiber die Externenprifung

ohne Forderung durch die BA:

* TQsinnvoll fir TN, die die Fordervoraussetzungen nicht erfiillen, etwa bei
ausgepragtem Wunsch nach Berufswechsel

17
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Teil-Qualifizierung =
in Transfergesellschaften [N

Risiken der vollstandigen Berufsausbildung

« Abbruchrisiko aufgrund kognitiver Uberforderung
* grofRere Hemmschwellen (,,Schulbank®) bei hoherem Lebensalter

Risiken der TQ

* (vermindertes) Abruchrisiko

* Berufsabschluss liegt auBerhalb der TG und ist ungeregelt
* Berufsabschluss teilweise illusionares Ziel
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Teil-Qualifizierung !}
in Transfergesellschaften [N
Vier Arbeitsfelder Professional-
isierung der
Transferberatung
Regionales Gestaltung von
Weiterbildungs- Tarifvertragen/
angebot Sozialplanen
Verbesserung
des rechtlichen
helex institut Rahmens
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Teil-Qualifizierung !}
in Transfergesellschaften [N

Qualifizierungsentscheidung erfordert
sorgfiltiges Abwagen in der Transferberatung

Zielklarung
* Qualifikation des TN und Berufswunsch
* Lebensumstande, Haushaltskontext und finanzielle Risikobereitschaft

* Weiterbildungsfahigkeit und Lernkompetenz von Transfer-TN
* Test von Vorwissen und Vorbildung

* Anerkennung von Berufserfahrung Professional

isierung der
* regionaler beruflicher AM Transferberatung

* regionales Trager- und Weiterbildungsangebot

- Anforderungen an die fachliche und Netzwerkkompetenz von TB
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Teil-Qualifizierung
in Transfergesellschaften

Anforderungen an die Betriebsparteien in der Gestaltung von
Sozialpldnen

* Grundvoraussetzung: Laufzeit von 12 Monaten
* hohes Qualifizierungsbudget

* auf Grundlage der Qualifikationsprofile der Beschaftigten — in der Praxis
nicht realistisch

* Expertise durch den Trager oder Sachverstandige des BR/AG erforderlich

Gestaltung von

Tarifvertragen/
Sozialplanen

21

Teil-Qualifizierung
in Transfergesellschaften

Regionales Weiterbildungsangebot

* allgemeine regionale Differenzen, Stadt-Land-Unterschiede etc.

Hemmnisse durch das TQ-Angebot

* Projektférmigkeit von TQ-Initiativen Regionales

* inhaltliche Dynamik der Projekte Weiterbildungs-
» fehlende Standards in der Modularisierung angebot

- Verbesserung von Verlasslichkeit und Transparenz erforderlich

helex institut
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Teil-Qualifizierung
in Transfergesellschaften [N

Rechtlicher Rahmen
. Verbesserung
* entschiedene Verbesserung durch 111a SGB IlI des rechtlichen
* verlassliche, administrativangemessene Forderstruktur Rahmens
von berufsfachlichen Qualifizierungen
* passender Zielgruppenzuschnitt
* Abschwachung der Vermittlungsvorrangs

* Aber: Vorgaben der Fachlichen Weisungen stehen im Widerspruch zum
Anspruch des sorgfaltigen Abwagens der Qualifizierungsentscheidung

(,,Grundlage fir das Anbieten von Qualifizierungsmalinahmen
ist das Ergebnis des Profilings. Dabei sollen Weiterbildungs- und
QualifizierungsmalRnahmen moglichst frihzeitig einsetzen”

BA 2016: Anlage 1 zur Weisung 161220) >
e {8
Fazit !!'
A

* Im Rahmen von Transfergesellschaften kénnen TQ dazu beitragen, dass
Prinzip der Beruflichkeit zu stiarken

* TQsind ein arbeitsmarktpolitisch zweckmaBiger Weg, um bestimmte
ungelernte Beschatigte an einen Berufsabschluss heranzufiihren

* 111a SGB Il als gute Forderkulisse (nicht nur fiir TQ)

* Effektivitat hangt von Rahmenbedingungen auf verschiedenen Ebenen ab

* Einbettung von Qualifizierungserfahrungen der Trager in einen fachlichen,
Uberinstitutionellen Erfahrungsaustausch mit BA, Bildungstragern etc.

* Professionalisierung und Fortfliihrung des Austauschs auf Ebene der
Berater/innen
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Herzlicher pank fur lhre
Aufmerksamkeit!

gernot.muehge@he\ex—institut.de
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